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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Khong khi 12 mot thanh phan quan trong ciu thanh méi trudng ty nhién trai dat,
cung cip diéu kién thiét yéu dam bao su hinh thanh, ton tai, phat trién ctia con ngudi va
cac sinh vat. Tuy nhién, cing véi su phat trién nhanh cua kinh té x3 hoi, bén canh nhiing
thanh tyu, nhan loai cling da va dang ddi mat v&i nhiéu mat trai, dac biét 1a 6 nhidm méi
truong khong khi... gay bién dbi khi hau va suy giam ting ozon,... de doa cudc song
ctia con ngudi ciing nhu sinh vt trén thé gisi [58].

O Viét Nam, tir khi tién hanh sy nghiép d6i méi, mé cira dén nay, nhiéu nha may,
xi nghiép duoc thanh 1ap di vao san xuit & khip cac tinh, thanh, nhung su phat trién
thiéu quy hoach trong thoi gian dai dan dén 6 nhidém khong khi ciing ngay cang nghiém
trong. Trong mot nghién ctru thudng nién vé méi truong do cac truong Pai hoc cia My
thue hién va cong bd tai Dién dan kinh té thé gidi & Davos, Thuy Si thi Viét Nam nim
trong s6 10 qudc gia c6 khong khi 6 nhiém nhat thé gi6i [85], dién hinh 13 & cac db thi
16n nhu: Tp. Ha Noi, Tp. H5 Chi Minh, cic khu cong nghiép va lang nghé,... lam anh
huong 16n dén stc khoe ngudi dan, tac dong tiéu cuc dén mua mang, quan thé dong,
thuc vat, cac cong trinh xdy dung, thAm chi gaybién ddi khi hau... Cu thé tai Tp. Hd
Chi Minh, theo thong ké ndng d6 chat 6 nhiém trong khong khi khu vuc ven dudng giao
thong, trong d6 chu yéu 1a CO ting 1,44 1an va bui PM10 (tirc bui c¢6 kich thudc bé hon
10p tang 1,07 1an). Tai Ha Noi theo du doan néu khong c6 bién phap nao, ndng do phat
thai bui c6 thé dat 200mg/m3 vao nam 2020, gip 10 1an mirc khuyén céo ctua T6 chirc Y
té thé giéi [125]. Thuc tién nay dit ra vin dé 1a phai hoan thién cac co ché nham kiém
soat 6 nhiém khong khi c6 hi¢u qua, bao v€ mdi truong, trong d6 c6 viéc hoan thién cac
quy dinh phap luat vé van dé nay. Van dé dit ra, quy dinh va thuc thi phép luat, trong d6
6 phap luat vé kiém soat 6 nhiém khong khi nhu thé nao dé vira giir gin dugc mot moi
truong khong khi sach, bao dam quyén dugc song trong moi truong trong lanh cua
ngudi dan dong thoi van o cac diéu kién phéat huy toi da cac ngudn luc cho phat trién
kinh té dat nude 1 van dé hét strc quan trong.

Nghién ciru cac quy dinh phap lut hién hanh vé kiém soat 6 nhiém khong khi
trong Luat Bao vé méi truong nam 2014, co thé thay Luat quy dinh con kha chung
chung, nhiéu thiéu sot, chua mang tinh h¢ théng, thiéu minh bach, thiéu cu thé dan t&i
kho kha thi. Vi du: vé noi ham kiém soat 6 nhiém khong khi chwa duoc lam 13, quy dinh
vé danh gia tac dong moi truong khong khi con thiéu sét dan toi nhidu co sd san xuat,
kinh doanh van c6 thé lach qua cac quy dinh phap luat dé khong phai 1ap bao céo danh

gia tac dong moi truong; thieu cac quy dinh vé phi bao v€ mdi truong vdi Khi thai, ve



xac dinh thiét hai méi truong khong khi,...Bén canh do, quy dinh vé quy chuan moi
treong khong khi hién nay dé lac hau so v6i khu vue va thé gidi; chua c6 quy dinh cu
thé vé quy chuan méi truong khong khi trong nha. Nhimng diém thiéu sot han ché trong
cac quy dinh phap lut di gdy kho khin rat 16n cho cac co quan quan 1y nha nuée cling
nhu ngudi dan trong kiém soat 6 nhiém khéng khi.

Hon nira, trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau, Viét Nam di, dang va s& tham
gia vao cac san choi chung cia khu vuc va thé gi6i nhu: Khu vuc mau dich tu do
ASEAN, T6 chitc Thuong mai thé gigi WTO, Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Lién minh thué quan Nga, Kazakhstan, Belarusia,... Viéc tham gia vao cac sin
choi chung nay doi hoi Viét Nam phai hoan thién cac quy dinh phap luét trong nudc phu
hop v6i luat choi chung cua thé gidi. Bén canh do, Viét Nam da tham gia mot ) cong udc
qudc té vé bao vé moi trudng khong khi, tmg pho véi bién dbi khi hau, nhu: Cong udce
khung vé tmg pho véi bién doi khi hau cua Lién Hop qudc, Nghi dinh thu Kyoto vé tmg
pho voi bién d6i khi hau, Cong udc vé bao vé ting ozon,... Boi vay, nghién ctru, hoan
thién phép luat vé kiém soat 6 nhidm khong khi 1a mot doi hoi cap thiét.

Mait khac, Nha nudce ta 1a Nha nude cuia dan, do dan va vi dan, nhan dan nop thué
dé nuodi Nha nude. Nha nude ¢ rat nhidu trach nhiém trong d6 c6 viée phai kiém soat
CcAC mat trai cua kinh té thi truong (phat trién 1éch lac), trong cai léch lac d6 1a viéc ngan
chin cac hanh vi 1am 6 nhiém moéi trudng, dic biét 1a 6 nhiém moéi truong khong khi 1a
rat quan trong. Nha nudc phai dam bao méi truong sdng trong 1anh an toan, lanh manh
nham dam béo quyén lgi vé tu nhién cua con nguoi, va dé thuc hién duge diéu nay, Nha
nudc phai sir dung phap luéat.

Ngoai ra, qua tong quan cac tai liéu nghién ctru & Viét Nam chwra c6 mét cong trinh
khoa hoc nao nghién ctiru mot cach c6 hé thong, bai ban lién quan truc tiép dén phap luat
vé kiém soat 6 nhidm khong khi. Do vay, tic gia lwra chon cha dé “Phdp ludt vé kiém sodt
6 nhiém méi trwong khéng khi ¢ Viét Nam” 13 dé tai nghién ctru sinh ctia minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ciia luan an
2.1. Muc tiéu nghién cuu

Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai luan 4n nham lam sang t6 cac van dé 1y luan, phap 1y
va thuc tién vé phap luat kiém soat 6 nhiém mai truong khong khi & Viét Nam. Tir d6 dé
Xuét giai phap nham hoan thién chinh sach, phép luat vé kiém soét 6 nhiém khong khi, gop
phan bao vé sirc khoe nhan déan, bao dam quyén dugc sdng trong méi trudng trong lanh.

2.2. Nhiém vu nghién ciru
bé dat dugc muc tiéu nghién ctlru trén, dé tai tap trung vao cac nhiém vu nghién

clru sau:



- Phan tich nhan thirc Iy luan vé kiém soat 6 nhiém méi truong khong khi, phap
luat vé kiém soét 6 nhiém méi truong khong khi: khai niém, dac diém, phan loai, vai tro;
muc dich cua kiém soat 6 nhiém moéi trudng khéng khi, chi thé kiém soat 6 nhiém moi
truong khong khi, ddi twong kiém soat 6 nhiém méi trudng khong khi, cong cu kiém
soat 6 nhidm mai trudong khong khi, ndi dung kiém soat 6 nhiém moéi trudng khong khi;
tiéu chi cua diéu chinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém mo trudong khong khi;

- Phén tich cac quy dinh phap luat hién hanh vé kiém soat 6 nhiém khong khi &
Viét Nam va chi ra cac thanh tyu, han ché va nguyén nhan ctia nhirng han ché do;

- Phan tich thuc tién thyc hién phéap ludt vé kiém soat 6 nhiém moi trudng khong
khi & Viét Nam hién nay;

- Kién nghi nham xay dyng, hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém khong khi
& Viét Nam trong diéu kién méi.

3. P6i twong va pham Vi nghién ciru ciia ludn an

- V& dbi tugng nghién ctru cta dé tai luan an cha yéu 13 cac quy dinh phap luat
vé kiém soat 6 nhiém méi truong khong khi dugc ghi nhan trong Luat Bao v¢é moi
trrong nam 2014 va cac van ban phap 1y lién quan khac. Bén canh do, tac gia ciing co
su quan tam thich ddng dén viéc nghién ctru cac quan diém, 1y thuyét khoa hoc vé kiém
so4t 6 nhiém méi trudng néi chung, mdi truong khong khi néi riéng cling nhu mot sb
cac quy dinh phap luat qudc t& va mot sb nude trén thé gidi vé kiém soat 6 nhiém moi
truong khong khi.

- V& pham vi nghién ctru cua dé tai, tip trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan,
phap 1y va thuc tién xoanh quanh phap ludt kiém soat 6 nhiém méi trudng khong khi.
Khong gian nghién ctru ctia dé tai luan 4n 13 Viét Nam va thoi gian nghién ctru ¢ thoi
diém hién nay.

Trong qua trinh nghién ctru dé c6 nhitng dédnh gia mang tinh toan dién vé chu dé
nghién ctru, nghién ciru sinh s& ¢6 sy quan tim thich dang dén phap luat ctia mét sé nude
trén thé gidi vé kiém soat 6 nhiém mai truong khong khi ciing nhu cac cam két khu vuc,
qudc té lién quan dén van dé nay. Bén canh d6, luan 4n ciing nghién ctru vé kiém soat 6
nhiém mai truong khong khi trong mdi quan hé véi tmg pho, thich nghi véi bién doi khi
hau. Boi nguyén nhan gay ra bién doi khi hau 1a do viéc xa thai qua nhiéu chat 6 nhiém,
nhu CO2, CFCs,... vao bau khi quyén trai dat gy nén hién tuong hiéu tmg nha kinh va
bién d6i khi hau toan ciu va Gng pho v&i bién d6i khi hau gép phan vao kiém soat 6
nhiém méi trudng khong khi. Tuy nhién, ludn 4n nay s& khong di qua sau vao phan tich
thuc trang phap luat vé Gmg pho véi bién ddi khi hau, ma tng phé véi bién doi chi 1a mot

trong cac ndi dung quan trong ctia kiém soat 6 nhiém moi truong khong khi.



4. Phwong phap luin va phuwong phap nghién ctru cia luin an

Luan an cling dua trén nhitng thanh tyu cua cac chuyén nganh khoa hoc phap 1y
nhu: Luat Méi trudng, Lich sit Nha nuée va phap luat, Ly ludn vé Nha nuée va Phép
luat, Xa hoi hoc phéap luat, Luat Hanh chinh, Luat Hinh sy, Luat Dan su,... Nhitng luan
diém khoa hoc trong cc cong trinh nghién ciru, sich chuyén khao va cac bai viét dang
trén cac Tap chi chuyén nganh lién quan dén kiém soat 6 nhiém khéng khi, phap luét
kiém so4t 6 nhiém khong khi.

Céc phuong phap duoc sir dung trong ludn 4n 1a: phuong phap phan tich — tong
hop, phuwong phap so sanh, phuong phap quy nap, dién dich,... Pdng thoi luan 4n con
dua vao nhimg sé liéu thong ké, tong két hang nim trong cac bao cdo cua Bo Tai
nguyén va Moi trudng, Téng Cuc Mai truong va cac dia phuwong ciing nhu nhimng thong
tin trén mang Internet,... Cu thé:

- Phuong phép luan chu nghia Méac —Lé nin va tu tuong Ho Chi Minh duoc sir
dung trong nghién ctru mbi quan hé bién chimg giira hanh vi xa thai cac chat thai caa
céc ca nhan, to chirc v6i 6 nhiém méi trudng khong khi; mdi quan hé giita 6 nhiém moi
truong khong khi va bién doi khi hau va nhu cau kiém soat 6 nhiém méi truong khong
khi bang phép luat;

- Phuong phap phén tich — tong hop duoc sir dung khi danh gia, binh luan céc
quan diém, cac quy dinh phap luat, cic tinh hubng thuc tién 1am co s¢ cho nhirng két
luan khoa hoc vé kiém soat 6 nhiém méi truong khong khi nhim dua ra dugc khung
phap ludt hoan thién vé kiém soat 6 nhiém méi truong khong khi ¢ Viét Nam hién nay.
Phuong phap nghién ctru nay s& duoc tac gia sir dung trong subt qua trinh nghién ctru.

- Chuong 1, tac gia sir dung phuwong phap phan tich tai liu dé tong quan cac cong
trinh nghién ctru Iy luan va thue tién vé phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong khong
khi, phuong phap so sanh, tong hop nham xac dinh rd nhitng két qua da nghién ciru duoc
lién quan dén dé tai dé ké thira, dong thoi chi ra nhitng van dé lién quan dén dé tai luan 4n
ma cac cong trinh, bai viét trude d6 con bé ngd can phai nghién ciru bd sung, phat trién.

- Chuong 2, tac gia sir dung phuong phéap phan tich, tong hop, phong van chuyén
gia, cac nha quan ly dé danh gia cac nghién ciru vé khai niém, dic diém cta phap luat vé
kiém soat 6 nhiém moi truong khong khi, nguén goc ra doi cta kiém soat 6 nhiém moi
truong khong khi, so sanh dé phan biét kiém soat 6 nhiém moéi trudng véi quan 1y nha
nude vé moi truong khong khi, bao vé moi truong. Ngoai ra, phuong phap phéng van
chuyén gia ciing nham xac dinh céc tiéu chi diéu chinh phap luat, ndi dung diéu chinh
phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi truong khong khi;

- Chuong 3, tac gia sir dung phuong phap thong ké, phén tich, danh gia nhiing

quy dinh phap luat hién hanh vé kiém soat 6 nhiém moi trudng khong khi, so sanh dua



ra cac so liéu dé danh gia thuc trang, rat ra nhitng bat cdp, han ché, thiéu sot trong quy
dinh va thuc hi¢n phap luat vé van dé nay. Bén canh do, dé danh gia thuc tién thyc hién
phap luat vé kiém soat 6 nhidm méi truong khong khi, tac gia du kién st dung phuong
phap diéu tra xd hoi hoc dé tim hiéu ¥ kién quan diém cua C&c co quan quan 1y nha
nude, t6 chirc, ¢4 nhan chi ngudn thai va ngudi dan vé van dé nay.

- Chuong 4, tac gia st dung phuong phap toa dam, phong van chuyén gia,
phuong phap phan tich, tong hop dé dua ra dinh huéng, giai phap hoan thién chinh sach,
phap luat vé kiém soat 6 nhiém mai trudng khong khi & Viét Nam dong thoi du bao xu
hudng phat trién ctia phap luat vé kiém soat 6 nhiém mdi truong khong khi trong twong
lai gan.

5. Péng gbp méi vé khoa hoc ciia ludn 4n

- Pua ra cac khai niém, dic diém cua kiém soat 6 nhiém méi truong khong khi va
phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi trudng khong khi trén co sé ndi ham cia kiém soat
va dic thu cta 6 nhi®m méi trudng khong khi. Lam sang to ngudn gbe cia thut ngir
kiém soat 6 nhiém moi truong khong khi, phan biét voi thuat ngir bao vé moi trudong
khéng khi;

- Xay dung cac co s& 1y luan nham xac dinh 16 muyc dich kiém soat 6 nhiém méi
truong khong khi, chu thé kiém soat, cach thirec, cong cu kiém soat, noi dung kiém soat &
nhiém méi trudng khong khi,...;

- Xac dinh nguyén tic, ndi dung diéu chinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi
truong khong khi, nhu: nguyén tic bao dam quyén dugc sdng trong méi trudng trong
lanh; nguyén tic bao dam phat trién bén virng; nguyén tic xa hoi hoa cac hoat dong bao
vé moi trudng khong khi; nguyén tic nguoi gdy 6 nhiém moi truong khong khi phai
chiu trach nhiém phap 1y, nguyén tic hop tic qudc té va khu vuc trong bao vé mot
truong.

- Pua céc tiéu chi diéu chinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi trudng khong
khi, nhu: tinh du bao, canh bao; tinh phong ngtra dugc rui ro phat sinh; tinh nhanh
chong, kip thoi; tinh cong dong trach nhiém; tinh lién két hop tac ving, qudc gia, khu
vue va quoc té.

- Panh gia thyc trang cac quy dinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong
khéng khi;

- Xay dyng luan ctr va dé xuat cac giai phap cho viéc hoan thién phap luat vé
kiém soat 6 nhiém mai truong khong khi tai Viét Nam hudng téi xay dung Luat Khong
khi sach & Viét Nam;



